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1. Зміст та основні цілі Стратегії розвитку Ніжинської міської територіальної громади на 2023-2027, її зв'язок з іншими документами державного планування.
Стратегія Ніжинської міської територіальної громади – прогнозний та програмний документ її соціально-економічного розвитку. В основі методики створення – вимоги законодавства України, насамперед, Законів України «Про державну регіональну політику», «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про стимулювання розвитку регіонів», наказу Міністерства розвитку громад та теритоій України «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо порядку розроблення, затвердження, реалізації, проведення моніторингу та оцінювання реалізації стратегій розвитку територіальних громад». Враховані положення низки підзаконних нормативно-правових актів: «Порядок розроблення Державної стратегії регіонального розвитку України і плану заходів її реалізації, а також проведення моніторингу та оцінки результативності реалізації зазначених Стратегії і плану заходів» (затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 11 листопада 2015 р. № 931), «Методичні рекомендації щодо формування і реалізації прогнозних та програмних документів соціально-економічного розвитку об'єднаної територіальної громади», затверджені наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України 30 березня 2016 року № 75.  

Мета оновленої Стратегії розвитку Ніжинської міської територіальної громади на 2023-2027 роки (далі-Стратегія) полягає у адаптації стратегічних документів громади до умов повоєнного відновлення, вирішенні спільних проблем та реалізації спільних завдань щодо ефективного розвитку продуктивних сил громади, раціонального використання ресурсного потенціалу, створення комфортних умов життя населення, забезпечення екологічної безпеки та вдосконалення територіальної організації суспільства. Це досягається через спільну реалізацію інтересів влади, громади та бізнесу.
У Стратегії відображені нові виклики, які постали перед Ніжинською міською територіальною громадою в умовах воєнного стану починаючи з 2022 року, визначені пріоритети розвитку громади на наступні роки. 
Для досягнення зазначеної мети було визначено три стратегічні цілі розвитку територіальної громади, які конкретизовані в оперативних цілях та завданнях (таблиця 1.1.).

Статегія розвитку складається з 6 основних розіділів та додатків, загальна чисельність сторінок – 197. У розділах Стратегії описується процес розробки, документи, наведені результати соціологічних досліджень та SWOT-аналіз, результати яких покладені в основу розробки. Сформована система моніторингу та впровадження Стратегії.  

Для реалізації та координації реалізації основних завдань сформовано детальний план. Основа плану - проєктні ідеї, що були запропоновані мешканцями Ніжинської громади та відібрані робочою групою. 
Таблиця 1.1.
	Стратегічні  цілі
	Оперативні цілі
	Завдання

	1. Економічний розвиток громади, що базується на місцевих ресурсах
	1.1 Розвиток МСП
	1.1.1. Бізнес залучено до ухвалення управлінських рішень міської ради

	
	
	1.1.2. Розширено доступ до ресурсів для суб`єктів МСП мешканців та мешканок

	
	1.2. Залучення інвестицій в розвиток громади
	1.2.1. Розроблено містобудівну документацію

	
	
	1.2.2. Громада є інвестиційно привабливою

	
	
	1.2.3. Використання інструменту ДПП для залучення інвестицій

	
	1.3. Зовнішнє позиціонування громади
	1.3.1. Маркетингове просування громади за її межами є результативним

	
	
	1.3.2. Підвищення експортного потенціалу громади

	
	1.4. Розвиток туристичного потенціалу громади
	1.4.1. Існуючі об`єкти історико-культурної спадщини обліковані, збережені та відіграють роль чинників розвитку в економіці громади

	
	
	1.4.2. Інтерактивні музейні комплекси створені та працюють

	
	
	1.4.3. Організовані унікальні місцеві фестивалі

	
	
	1.4.4. Формування нових туристичних маршрутів та поширення інформації про них

	
	
	1.4.5. Створення системи зовнішньої туристичної реклами

	2. Покращення комфорту проживання, безпеки та довкілля громади
	2.1. Просторовий розвиток та привабливий зовнішній вигляд громади
	2.1.1. Рекреаційні зони збережені та збільшені

	
	
	2.1.2. Облаштовані місця відпочинку для мешканців та мешканок біля водойм

	
	
	2.1.3. Відремонтовані ділянки доріг та вулиць

	
	
	2.1.4. Відреставровані та освітлені архітектурні пам`ятки громади

	
	2.2. Модернізація комунальної інфраструктури громади
	2.2.1. Реконструкція систем тепло-, водопостачання та водовідведення

	
	
	2.2.2. Об`єкти комунальної власності модернізовані з застосуванням енергозберігаючих технологій

	
	
	2.2.3. Мешканці приватного сектору охоплені централізованим водовідведенням

	
	
	2.2.4. Збільшення генерування енергії за рахунок відновлювальних джерел

	
	2.3. Підвищення рівня безпеки
	2.3.1. В громаді створено та працює централізована система відеоспостереження

	
	
	2.3.2. Освітлені вулиці сільських населених пунктів

	
	
	2.3.3. Будівництво та реконструкція захисних споруд та модернізація системи оповіщення

	
	2.4. Розвиток транспортної інфраструктури
	2.4.1. Створений та діє парк громадського електротранспорту

	
	
	2.4.2. Створено велоінфраструктуру громади

	
	
	2.4.3. Для маломобільних груп населення створено безбар`єрний простір

	
	2.5. Охорона довкілля, відновлення та ощадливе використання природних ресурсів
	2.5.1. Модернізована система поводження з ТВП на території громади

	
	
	2.5.2. Відповідальне ставлення мешканців i мешканок громади до довкілля

	
	
	2.5.3. Русло річки Остер та інші водойми громади розчищені

	3. Розвиток соціального капіталу громади
	3.1. Забезпечення ефективної взаємодії влади з громадськістю
	3.1.1. Всі групи мешканців громади мають швидкий доступ до адміністративних послуг, а їх перелік розширено

	
	
	3.1.2. В громаді з`явилися нові інструмети взаємодії влади та мешканців

	
	
	3.1.3. Розвиток громадянського суспільства, зокрема молодіжного середовища

	
	3.2Якісна освіта та інноваційна наука
	3.2.1. Доступ до якісної дошкільної, шкільної та позашкільної освіти забезпечено для різних груп мешканців та мешканок

	
	
	3.2.2. Система підвищення кваліфікації працівників освіти сприяє покращенню якості навчання

	
	
	3.2.3. Реалізовані та запроваджені прикладні наукові дослідження

	
	3.3. Підвищення доступності до різнопрофільного культурного та спортивного середовища
	3.3.1.  Урізноманітнення творчих процесів в освітньо-культурному житті громади включно мультикультурне суспільство громади

	
	
	3.3.2. Спортивна інфраструктура для різних вікових груп мешканців та мешканок модернізвана та розширена

	
	3.4. Доступна медицина та соціальні послуги для всіх груп мешканців
	3.4.1. Медичні заклади реконструйовані та підвищено комфортність перебування пацієнтів та персоналу

	
	
	3.4.2. Медичні заклади забезпечено кваліфікованими спеціалістами

	
	
	3.4.3. Сфера надання соціальних послуг розширена, а її види збільшені


Узгодженість із Державною стратегією регіонального розвитку
Оновлена Стратегія  розвитку Ніжинської міської територіальної  громади  на 2023-2027 роки, враховує основні положення Державної стратегії регіонального розвитку на 2021–2027 роки (затверджена  постановою  Кабінету  Міністрів  України  від  05.08.2020  №  695), узгоджується  зі  стратегією  розвитку  Чернігівської  області  на  період  до  2027  року (затверджена  рішення  двадцять  першої  сесії  обласної  ради  сьомого  скликання 18.12.2019 № 4-21/VII  зі змінами, внесеними 28.10.2020 № 43-25/VII), а також відповідає планам  їх  реалізації  та  економічним,  соціальним,  екологічним,  інфраструктурним, територіальним й іншим аспектам розвитку громади.  

Зазначений висновок можливо зробити враховуючи наступне:
          Державна  стратегія  регіонального  розвитку  на  2021–2027  рр.  включає  три стратегічні цілі: 

1.  Формування  згуртованої  держави  в  соціальному,  гуманітарному, 

економічному, екологічному, безпековому та просторовому вимірах. 

2.  Підвищення рівня конкурентоспроможності регіонів. 

3.  Розбудова ефективного багаторівневого врядування. 

Стратегія  розвитку Ніжинської міської територіальної  громади  на 2023-2027  роки  має у своєму складі також три стратегічні цілі:

1. Економічний розвиток громади, що базується на місцевих ресурсах; 

2. Покращення комфорту проживання, безпеки та довкілля громади; 

3. Розвиток  соціального  капіталу  громади 

Таким чином спостерігається  певне  співпадіння  цілей Стратегії розвитку Ніжинської міської територіальної громади до 2027 року зі  змістом  цілей Державної  стратегії  регіонального  розвитку, а саме:  
  - Стратегічна  ціль  №1  «Економічний розвиток громади, що базується на місцевих ресурсах»  повністю  співвідноситься  з  ціллю  № 2  та частково з №1, № 3 Державної стратегії;  

  - Стратегічна  ціль    №2  «Покращення  комфорту  проживання,  безпеки  та довкілля громади» прямо кореспондується з ціллю №1 Державної стратегії;
   - Стратегічна  ціль  №3  «Розвиток  соціального  капіталу  громади»  частково кореспондується з усіма трьома цілями Державної стратегії.
Узгодженість зі Стратегією розвитку Чернігівської області

Щодо Стратегії  розвитку  Чернігівської  області  на  період  до  2027 р., то вона містить  п`ять стратегічних цілей: 

1.  Розвиток людського потенціалу. 

2.  Комфортні та безпечні умови для життя. 

3.  Підвищення  конкурентоспроможності регіональної економіки. 

4. Прискорений    інноваційний    розвиток  пріоритетних  сфер  економічної діяльності. 

5.  Ефективне  багаторівневе  врядування  та  управління  територіальним розвитком.
Порівняння змісту стратегічних цілей місцевої та обласної Стратегій наведено у наступній Таблиці, де велика літера «Х»  означає більшу узгодженість зв'язку, аніж маленька «х»
Таблиця 1.2.

Взаємозвязок між стратегічноми цілями Стратегії розвитку Ніжинської територіальної громади та Стратегії  розвитку  Чернігівської  області

	Стратегічні цілі (Чернігівська область)
	Стратегічні цілі Ніжинської міської територіальної громади

	
	Економічний розвиток громади, що базується на місцевих ресурсах
	Покращення комфорту проживання, безпеки та довкілля громади
	Розвиток  соціального капіталу громади

	1.Розвиток людського потенціалу
	х
	х
	Х

	2. Комфортні та безпечні умови для життя
	Х
	Х
	х

	3.Підвищення конкурентоспроможності регіональної економіки
	Х
	х
	х

	4.Прискорений інноваційний розвиток пріоритетних сфер економічної діяльності
	Х
	
	х

	5. Ефективне багаторівневе врядування та управління територіальним розвитком
	х
	х
	х


Таким  чином,  стратегічна  ціль  1  «Економічний розвиток громади, що базується на місцевих ресурсах» прямо кореспондується з цілями №2, №3 №4 та  обласної стратегії, опосередковано - №1, 5.   
Стратегічна ціль 2 «Покращення комфорту проживання, безпеки та довкілля громади» прямо кореспондується з ціллю №2 Обласної стратегії, опосередковано – з №1, 3, 5. 

Стратегічна  ціль  3  «Розвиток  соціального  капіталу  громади»  безпосередньо пов`язана з ціллю №1 обласної стратегії, опосередковано - №2, 3, 4, 5. 

  Щодо  оперативних  цілей,  то  спостерігається  співпадіння  у  понад  50% випадках  між  цілями  Стратегії  Ніжинської  міської територіальної  громади та  Чернігівської області. 
Повне співпадіння  оперативних  цілей  Стратегії  області  та  оперативних цілей  Стратегії  Ніжинської  громади  спостерігається у двох  випадках:  «5.1.  Посилення  можливостей територій  із  особливими  проблемами  розвитку»  та  «4.3. Розвиток  інформаційних,  інформаційно-комунікаційних  технологій  та  їх впровадження  у  різних  сферах  життєдіяльності  і  виробництва» . 

У 85% оперативних цілей місцевої Стратегії є співпадіння щодо двох цілей регіональної стратегії, а саме: 1.3, 5.2. 

Ще три оператині цілі обласної стратегії: 2.2, 3.1, 3.4, 3.5. на 77%  співпадає  із  цілями Ніжинської громади. А вчотирьох випадках: 2.2, 2.4, 3.2, 4.1 спостерігається 69% цільове співпадіння.

Дві цілі, «1.5. Підвищення якості та конкурентоспроможності людських ресурсів» та «3.3. Розвиток високотехнологічного промислового виробництва» обласної стратегії містить 62% співпадінь зі стратегією громади.

Три оперативні цілі стратегії розвитку регіону 1.1, 1.2, 2.3 на 54% кореспондуються із цілями місцевої стратегії.

Тобто в шістнадцяти випадках із двадцяти двох оперативні цілі регіональної та місцевої стратегії співпадають на понад 50%.

Інші оперативні цілі співпадають менше, ніж на 50%. Всього їх шість, отже – значна меншість.

В чотирьох випадках (цілі 1.4, 2.1, 5.3 та 5.5.) співпадіння становить 46%.

Найменше співпадінь містять цілі «5.4. Підвищення ефективності діяльності інститутів громадянського суспільства» та «4.2. Розвиток «зелених» технологій та біоекономіки» - 39% та 31%. Це відносно нові теми, що й обумовило такий результат. Однак навіть наведені відсотки є досить значними.

В цілому спостерігається узгодженість як стратегічних, так і оперативнх цілей Стратегії Ніжинської громади з ключовими напрямами розвитку регіону.

Узгодженість із іншими планами розвитку Ніжинської міської територіальної громади
Основним короткостроковим документом громади є Програма економічного і соціального відновлення та розвитку Ніжинської територіальної громади на 2023 рік, яка була затверджена рішенням 26-ї чергової сесії Ніжинскької міської ради 8 скликання від 07 грудня 2022 р. № 2-26 /2022.
Стратегічні цілі Стратегії та пріоритетні напрями, визначені Програмою економічного і соціального відновлення та розвитку Ніжинської територіальної громади на 2023 рік, є близькими та наведено таблиці 1.3.
Таблиця 1.3.

Узгодженість стратегічних цілей Ніжинської міської територіальної громади з напрямами, визначеними Програмою соціально-економічного розвитку Ніжинської  територіальної громади на 2023 рік
	Стратегічні цілі Ніжинської територіальної громади
	Цілі (напрями) Програмою соціально-економічного розвитку Ніжинської  територіальної громади на 2023 рік

	
	Створення безпекових умов для розвитку соціального капіталу громади
	Забезпечення належних умов для проживання громадян та стабільної діяльності  житлово-комунального господарства
	Створення сприятливих умов для відновлення та стабільного функціонування  бізнесу



	1. Економічний розвиток громади, що базується на місцевих ресурсах
	х
	х
	Х

	2. Покращення комфорту проживання, безпеки та довкілля громади
	Х
	Х
	х

	3. Розвиток  соціального  капіталу  громади
	Х
	Х
	х


Примітка: Велика літера “X” означає більшу узгодженість/зв’язок, аніж маленька “x

Співпадіння стратегічних пріоритетних цілей Програми та Стратегії каже про попередньо правильно вибраний вектор розвитку, сумісність обох документів.

Також, у Ніжинській територіальній громаді діють галузеві розвиткові Програми, які опираються на Стратегію розвитку громади. 
2. ХАРАКТЕРИСТИКА ПОТОЧНОГО СТАНУ ДОВКІЛЛЯ, У ТОМУ ЧИСЛІ ЗДОРОВ’Я НАСЕЛЕННЯ, ТА ПРОГНОЗНІ ЗМІНИ ЦЬОГО СТАНУ, ЯКЩО ДОКУМЕНТ ДЕРЖАВНОГО ПЛАНУВАННЯ НЕ БУДЕ ЗАТВЕРДЖЕНО (ЗА АДМІНІСТРАТИВНИМИ ДАНИМИ, СТАТИСТИЧНОЮ ІНФОРМАЦІЄЮ ТА РЕЗУЛЬТАТАМИ ДОСЛІДЖЕНЬ)

Ніжинська міська територіальна громада розташована на півночі України – майже в центрі Чернігівської області. Площа громади – 110,6 км кв.

У складі громади – 5 населених пунктів: м. Ніжин, Кунашівка, Паливода, Наумівське, Переяслівка, з них один – міський, чотири сільських. Старостинський округ один – Кушнашівсько-Переяслівській. Громада дуже компактна, максимальна відстань від адміністративного центру до найвіддаленішого населеного пункту (с.Переяслівка) – 11,4 км. 

Зовнішнє сполучення зорієнтовано на Київ (157 км), менше – на Чернігів (90 км). Залізничне сполучення більш зручне для Ніжина, ніж автомобільне. Ніжин – вузлова дільнична станція 1-го класу Київської дирекції Південно-Західної залізниці. Крім того, поруч із містом (на відстані 10 км) проходить автомобільний шлях міжнародного значення МО2, а через саме місто – автомобільний шлях регіональногозначення на території. Таке сполучення робить Ніжин ідеальним транспортним хабом регіону. 

Відстань до держкордону з рф – 216 км, з рб - 165 км.
Чисельність мешканців громади станом на 1 січня 2022 року становила 66,6 тис. осіб (6,9% наявного населення Чернігівської області), що складає найбільш чисельну громаду в області. Працездатного населення – 40,9 тис. чол. (61,4 %), пенсійного віку – 16,6 тис. чол. (24,9 %), дітей на підлітків – 9,1 тис. чол. (13,7%). 

З 1993 року починається скорочення чисельності населення громади, яке на 01.01.1994 становило 83,0 тис. чол., на 01.01.2001 р. – 77,5 тис. чол., на 01.01.2016 – 71,8 тис. чол., на 01.01.2019 – 69,1 тис. чол., на 01.01.2022 року 66,6 тис.чол. Як і в загальнодержавному масштабі, в Ніжинській МТГ відбувається старіння населення. Раніше, до введення воєного стану у 2022 року, спостерігався від’їзд населення в пошуках роботи до великих міст – Київ, Харків, Дніпро, Одеса та за кордон. З вищезазначених причин в останні роки в громаді спостерігається негативна демографічна ситуація.

Клімат помірно континентальний, з порівняно м'якою зимою (середня температура січня -7°С) і теплим (середня температура липня +19°С) вологим (550- 580 мм опадів на рік) літом.

Основні потенційно небезпечні об’єкти та об’єкти підвищеної безпеки Ніжинської територіальної громади  представлено у таблиці 2.1.
Таблиця 2.1.
ПЕРЕЛІК

потенційно небезпечних об’єктів та об’єктів підвищеної небезпеки,

розміщених на території Ніжинської МТГ Чернігівської області

	№

з/п
	Назва об’єкту
	Вид небезпеки об’єкта
	Місце розташування

	
	Ніжинське відділення АТ «ЧЕРНІГІВГАЗ»
	
	
	16600, Чернігівська обл., м. Ніжин, Воздвиженська, 4

	1. 
	Газові мережі
	ПНО
	ВПНО
	територія Ніжинського району та м. Ніжин

	
	ТОВ «ХАРКІВРЕГІОНГАЗ»
	
	
	61109 м. Харків, вул.Безлюдівська,1

	2. 
	АГЗП
	ПНО
	ВПНО
	16600, Чернігівська обл., м. Ніжин, Воздвиженська, 4

	3. 
	ТОВ «НІЖИНТЕПЛО

МЕРЕЖІ» /14 котелень/
	ПНО
	ВПНО
	16600, Чернігівська обл., м. Ніжин,  вул. Глібова, 1

	4. 
	АГЗС № 29 ТОВ «СІВЕР ОІЛ»

	ОПН
	ВПНО
	16600, Чернігівська обл., м. Ніжин, вул. Прилуцька, 168.

	5. 
	АЗС № 27 ТОВ «СІВЕР ОІЛ»


	ПНО
	ВПНО
	16600, Чернігівська обл., м. Ніжин, вул. Шевченка, 162.

	6. 
	АЗС № 28 ТОВ «СІВЕР ОІЛ»


	ОПН
	ВПНО
	16600, Чернігівська обл.,м. Ніжин, вул. Прилуцька, 170.

	7. 
	АЗС № 31 ТОВ «СІВЕР ОІЛ»


	ОПГ
	ВПНО
	16600, Чернігівська обл., м. Ніжин, вул. Незалежності, 1.

	8. 
	АЗС з АГЗП ТОВ «МС-2018»
	ОПН
	ВПНО
	16600, Чернігівська обл., м. Ніжин, 

вул. Московська, 45-б.

	9. 
	АЗС з АГЗП ТОВ «МС-2018»
	ОПН
	ВПНО
	16600, Чернігівська обл., 

м. Ніжин 

вул. Прилуцька, 139

	10. 
	ПрАТ "НІФАР"


	ПНО
	ВПНО
	16600, Чернігівська обл., м. Ніжин, 

вул. Березанська, 108

	11. 
	ПрАТ «НІЖИНСЬКИЙ ЗАВОД СІЛЬСЬКОГОСПОДАР-СЬКОГО МАШИНОБУДУВАННЯ»
	ПНО
	ВПНО
	16600, Чернігівська обл., м. Ніжин, 

вул. Шевченка, 109

	12. 
	ДЕРЖАВНЕ ПІДПРИЄМСТВО  НВК "ПРОГРЕС"
	ПНО
	ВПНО
	16600, Чернігівська обл.,м. Ніжин, вул. Носівський шлях, 29

	13. 
	ТОВ «НІЖИНСЬКИЙ МЕХАНІЧНИЙ ЗАВОД»
	ПНО
	ВПНО
	16600, Чернігівська обл., м. Ніжин, вул. Б. Хмельницького, 37

	14. 
	АТ «Українська залізниця» 
	ПНО
	ВПНО
	16600, Чернігівська обл., м. Ніжин, вул. Вокзальна,8

	15. 
	ТОВ "НІЖИНСЬКИЙ ХЛІБО-БУЛОЧНИЙ КОМБІНАТ"
	ПНО
	ВПНО
	16600, Чернігівська обл., м. Ніжин, вул. Носівський шлях, 50-а.

	16. 
	ПрАТ "НІЖИНСЬКИЙ ЖИРКОМБІНАТ"
	ОПН
	ВПНО
	16600, Чернігівська область, м. Ніжин, вул. Прилуцька, 2

	17. 
	ТОВ "НІЖИНХЛІБ"
	ПНО
	ВПНО
	16600, Чернігівська обл., м. Ніжин, вул. Синяківська, 116.

	18. 
	ПРИВАТНЕ ВИРОБНИЧО-КОМЕРЦІЙНЕ ПІДПРИЄМСТВО ФІРМА "КУР’ЄР"
	ПНО
	ВПНО
	16600,Чернігівська обл.,

 м. Ніжин,вул. Березанська, 108а.

	19. 
	ТОВ «ГАЗ-АВТО-СЕРВІС»,  АГЗП
	ПНО
	ВПНО
	16600,Чернігівська область,м. Ніжин, вул. Носівський  шлях, 54/б.

	
	КП "НІЖИНСЬКЕ УПРАВЛІННЯ ВОДОПРОВІДНО-КАНАЛІЗАЦІЙНОГО ГОСПОДАРСТВА"

(КНС – 4 од. ВНС – 2 од.)
	
	
	Чернігівська обл., м. Ніжин, вул.Червонокозача, 5  

	20. 
	Міські каналізаційні очисні споруди
	ПНО
	ЕНО
	Чернігівська обл. Ніжинський район, с.Ніжинське

	
	КП "ВИРОБНИЧЕ УПРАВЛІННЯ КОМУНАЛЬНОГО ГОСПОДАРСТВА"
	
	
	16600 Чернігівська обл. м. Ніжин вул. Чернігівська, 128 

	21. 
	Полігон твердих побутових відходів
	ПНО
	ЕНО
	16600 Чернігівська обл.,м. Ніжин, вул. Прилуцька

	22. 
	ПрАТ "НІЖИНСЬКИЙ ЦЕГЕЛЬНИЙ ЗАВОД"
	ПНО
	ВПНО
	16600 Чернігівська обл. м. Ніжин вул. Борзнянський Шлях, 70

	23. 
	ТОВ «ГАЗ РЕСУРС» АГЗП
	ОПН
	ВПНО
	16600, Чернігівська обл., м. Ніжин, вул. Московська, 45-В.

	24. 
	ТОВ "СП "НІЖИНСЬКІ СОЛОДОЩІ"
	ПНО
	ПНО
	16600 Чернігівська обл. м. Ніжин вул. Носівський Шлях, 31.

	25. 
	НЕК "УКРЕНЕРГО", Чернігівський  ремонтно-експлуатаційний центр ПС – 330 кВ "Ніжин"
	ПНО
	ВПНО
	16600, Чернігівська обл., м. Ніжин, вул. Франка, 271 

	26. 
	Гіпермаркет "Велмарт" 

ТОВ "ФУДКОМ"
	ПНО
	ПНО
	16600, Чернігівська обл., м. Ніжин, вул. Шевченко, 107А

	27. 
	АГЗС ТОВ "ГОЛДЕН ГАЗ"
	ОПН
	ВПНО
	16600, Чернігівська обл.,  м. Ніжин, вул. Носівський шлях, 21 Б

	28. 
	ТОВ ВКП"ПАРИТЕТ-К"
	ПНО
	ВПНО
	16600, Чернігівська обл., м. Ніжин, вул. Шевченко, 111А

	29. 
	ТОВ "ТІСАРК" АЗС
	ПНО
	ВПНО
	16600, Чернігівська обл., м. Ніжин, вул. Франка, 18

	30. 
	Філія  «Ніжинський елеватор СТОВ «Дружба нова»
	ПНО
	ВПНО
	16600, Чернігівська обл., м. Ніжин, вул.Носівський шлях,19А

	31. 
	ТОВ «Український аграрний союз», виробнич потужності (комплекс переробки зернових культур, склад ПММ, КЗС)
	ОПН
	ВПНО
	17646, Чернігівська обл., Ніжинський район, с. Кунашівка, вул. Гагаріна, 43


Всього: 31 об’єкт 

Умовні позначки: ОПН - об’єкт підвищеної небезпеки, ВПНО – вибухопожежонебезпечний об’єкт, ПНО – потенційно (пожежо) небезпечний об’єкт, ЕНО –  екологічно небезпечний об’єкт.
Російське вторгнення в Україну призвело до серйозних екологічних наслідків для Ніжинської територіальної громади зокрема. Це забруднення атмосферного повітря, ґрунтів і водойм, пошкодження об'єктів і виникнення пожеж, замінування посівних площ тощо.

Ракетні обстріли об'єктів соціально-культурного призначення із подальшим вивільненням забрудників: постраждали житлові будинки, школи, садочки, СТО, кафе, готель та інші. 

Прямі забруднення під час бойових дій: вибухи боєприпасів, руйнування і згоряння військової техніки разом із пальним та боєкомплектами стали джерелом значного забруднення атмосфери та ґрунтів. Обстріли міста призвели до виходу з ладу мережі теплопостачання по вул. Прилуцька, через що тисячі людей залишилися без тепла та доступу до води, пошкоджені будівлі та споруди.

Мінування і розмінування території: Заміновані значні ділянки землі стали причиною скорочення посівних площ. Зокрема, ТОВ «Український-Аграрний-Союз» було вимушено чекати розмінування 986 га земель, що спричинило запізнення проведення посівної роботи. Тому, шкода для довкілля під час знешкодження нерозірваних боєприпасів ніяк не менша, ніж під час реальних бойових дій.

Атмосферне повітря

Якість атмосферного повітря в Ніжинській МТГ залежить від обсягів викидів забруднюючих речовин від двох основних джерел забруднення: стаціонарних і пересувних.

За даними Головного управління статистики в Чернігівській області протягом 2011-2021рр. спостерігається коливання обсягів викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря від стаціонарних джерел забруднення.

Динаміка викидів забруднюючих речовин у атмосферне повітря від стаціонарних джерел представлена на рис.1.
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Рис. 1. Викиди забруднюючих речовин у атмосферне повітря від стаціонарних джерел по м. Ніжину, тонн
Основними токсичними інгредієнтами в структурі викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря від стаціонарних джерел у 2021 р. був оксид вуглецю – 321,3т (62,8%), діоксид та інші сполуки сірки – 43,6т (8,5%), оксид азоту – 39,0 т (7,6%) та сажа – 34,9 т (6,8%). Крім того, викиди діоксиду вуглецю в атмосферне повітря склали 48,8 тис. т., що в 2,7 рази більше в порівнянні з 2020 роком.

Найбільші обсяги викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря мають підприємства переробної промисловості –372,8 т (72,9%), транспорт, складське господарство, поштова та кур’єрська діяльність – 48,4 т (9,5%), державне  управління й оборона; обов`язкове соціальне страхування  – 32,9 т (6,4%).
Основними забруднювачами атмосферного повітря міста Ніжина є пересувні джерела, серед яких на першому місці знаходиться автотранспорт та промислові підприємства.

Водні ресурси
Громада розміщена на берегах річки Остер. Річка Остер – лівобережна притока р. Десни першого порядку, відповідно до класифікації річок України відноситься до середніх річок. Загальна довжина річки становить 195 км, з них у межах Ніжинського району – 46 км, у м. Ніжині – 9 км. Річка Остер є магістральним каналом, який входить до складу міжгосподарських осушувальних систем «Остер – ІІ черга», «Остер – ІІІ черга». На території Ніжинського району стік води зарегульований.

На території Ніжинської територіальної громади налічується 9 ставків-копаней площею понад 12,68 га, а саме:

–м.Ніжин: ставок «Графський парк» площею 0,9 га, ставок «Газове господарство» площею 2,6 га; 

–с.Кунашівка: ставок б/н площею 2,9 га, ставок б/н площею 0,6 га, ставок «Громадське» площею 0,6 га, ставок б/н площею 0,5 га; 

–с.Переяслівка: ставок б/н площею 1,38 га, ставок б/н площею 1,0 га, ставок б/н площею 2,2 га.

Також на території Ніжинської ТГ розташоване озеро «Ніжин-озеро» орієнтовною площею 11,8 га.

Вищезазначені водні об’єкти використовуються для загального водокористування.

За даними Деснянського басейнового управління водних ресурсів на сьогоднішній день одним з основних проблемних питань стану водних об’єктів на території Ніжинської міської територіальної громади є виснаження водних ресурсів під впливом кліматичних змін та низки антропогенних чинників.

За даними аналізу гідрометричної та гідрологічної інформації на водних об’єктах громади  вже кілька років поспіль зберігається тенденція маловоддя: протягом осінньо-зимового періоду спостерігається стійкий дефіцит опадів, весняне водопілля проходить з показниками близькими до найнижчих за період спостереження, а тривалий період сухої та жаркої погоди у літній період року призводить до виникнення низької (за рівнями та витратами води) літньої межені, яка набуває ознак гідрологічної посухи, чи наближається до неї.

Як наслідок, спостерігаються випадки зменшення рівня води до критичних відміток та пересихання водотоків, струмків і потічків, побудованих на них ставків, ставків – копаней та часткове пересихання ділянок річок.

Пониження рівнів води у водоймах призводить до виникнення пожеж на торфових землях, відсутності води у свердловинах і колодязях та неможливості акумуляції поверхневого стоку в необхідних обсягах у водосховищах, ставках, каналах. Виснаженню водних об’єктів сприяє посилення антропогенних чинників.

Через розорювання заплав та водоохоронних зон річок їх басейни практично позбавлені природних біофільтрів, що призводить до берегової ерозії, винесення значної кількості органічних і неорганічних речовин у водостік навіть при незначному дощі. Наслідком цього є замулення та обміління річок.

Використання пестицидів на переважній більшості оброблюваних земель є причиною погіршення якості води, вимирання риби та водної рослинності.

Недотримання правил водоохоронного режиму, розміщення у річковій долині чи на прилеглій території одних об’єктів сміттєзвалищ призводить до їх забруднення та виснаження.

Ширина захисних прибережних смуг водойм часто не витримана і господарська діяльність ведеться на відстані від річки набагато меншій, ніж ширина прибережної захисної смуги.

Негативними факторами, що впливають на стан водних об’єктів є здійснення самовільного водокористування та скид води без наявного дозволу. 

Загальний забір води по м. Ніжин починаючи з 2011 року скоротився майже на 20%. У 2021 році, згідно з даними державного обліку водокористування форми №2ТП-водгосп він становив 3,282 млн. м3. У порівнянні з 2021 роком відбувся незнчний ріст забору свіжої води.


Водопостачання та водовідведення здійснюється лише на території Ніжина, централізованим водопостачанням охоплено близько 90% населення міста. 
Діюча система централізованого водопостачання населення, комунально-побутових та промислових підприємств м. Ніжина включає в себе комплекс 4-ох водозборів (насосні станції II-го підйому), на яких експлуатується 17 артезіанських свердловин та водопровідні мережі загальною протяжністю 274,5 км.

Майже 70% із загальної кількості води, яка подається в розподільчу мережу міста, постачається ВНС «Червона Гребля» із 5-ти свердловин, побудованих у 70-90-их роках минулого століття.
У засушливий період року та у години найбільшого водорозбору виникають проблеми із забезпеченням водою віддалених північних районів міста («Ветхе» та «Фрунзівка»). З метою забезпечення безперебійного та сталого водопостачання, 1,5 млн. грн. коштів громади спрямовано на модернізацію водозабору «Червона Гребля». Виконано роботи по заміні замортизованого та застарілого обладнання на імпортне, більш надійне та енергоефективне; замінено встановлений глибинний насос на більш потужний із встановленням пульту керування з частотним регулюванням; замінено водопідйомну колону даної  свердловини, замінено насосний агрегат ІІ підйому та встановлено частотно-керований привід, що дозволило автоматизувати регулювання тиску в мережі, підвищити потужність насосу, передбачити виникнення гідроударів.

У 2020 – 2021 роках оптимізована робота ВНС «Червонокозача», здійснено реконструкцію свердловини «Круча», раціоналізована робота ВНС «Прогрес», реконструйовані центральні водоводи із заміною запірно-регулюючої арматури, виконані роботи по ремонту та заміні пожежних гідрантів, ремонту оглядових колодязів, ревізії та заміни запірної арматури і водорозбірних колонок, вчасно проводилась оперативна ліквідація поривів на водопровідних та каналізаційних мережах із використанням сучасних пристроїв – ремонтних хомутів, що дозволяє максимально скоротити термін ремонтних робіт. 


Впроваджені заходи сприяють покращенню надійності водопостачання, зменшують ризики виникнення перебоїв у наданні послуг централізованого водопостачання, особливо при роботі в осінньо-зимовий, засушливий періоди року та у години найбільшого водозбору. Динаміка забору води у м. Ніжині за останні 10 років представлена на рис. 2.
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Рис. 2. Динаміка забору води в м. Ніжині у 2012-2021 рр., млн. м3

Найбільшим споживачем води є комунальне господарство – його частка в загальному заборі за період 2012-2021 рр. коливається в межах 69-81%. Другим за величиною споживачем є промисловість (частка в межах 12-21%), третім – інші галузі (7-10%).
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Рис. 3. Галузева структура використання води в м. Ніжині в 2012-2021 рр.

Динаміка скиду зворотних вод представлена на рис. 4, у загальному об’ємі яких найбільшу частку займають нормативно-очищені води.
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Рис. 4. Динаміка скиду зворотних вод у водні об’єкти м. Ніжина, млн. м3

Відходи


Проблема поводження з відходами є однією з найбільш гострих серед низки екологічний проблем, які мають місце в Ніжинській МТГ.


Відходи, як один із найбільших забруднювачів довкілля накопичуються в м. Ніжині в масштабах суттєво вищих, ніж відбувається їх знешкодження та використання (рис. 5). 
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Рис. 5. Утворення та утилізація відходів у м.Ніжині, тонн 


Слід відзначити, що тенденція щодо утворення відходів в м. Ніжині за останні 3 роки характеризується зростанням. Найбільшу питому вагу (99%) у загальному обсязі утворення відходів займають відходи IVкласу небезпеки.

Зміна обсягів відходів, видалених у спеціально відведені місця чи об’єкти I-IV (рис.6), також демонструє різку тенденцію до зниження їх у 2011 році порівняно з 2010 роком більше, ніж у 20 разів, а впродовж останніх 3 років спостерігається їх  зростання .
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Рис. 6. Обсяги відходів, видалених у спеціально відведені місця, тис. тонн
Проте, загальні обсяги накопичених відходів характеризуються усталеною тенденцією до нарощення: в середньому щорічний приріст складає 29,3 тис. т  або 3,7% (рис. 7).
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Рис.7  Обсяги накопичених відходів , тис.тонн 

У громаді досить активно впроваджується система роздільного сортування сміття. На території громади влаштовано 171 контейнерний майданчик, 187 кліток-контейнерів, 672 контейнери (з них 16 у сільській місцевості) для збору ТПВ та розміщено контейнери та сітки для роздільного збирання сміття, що в свою чергу мінімізувало утворення стихійних звалищ. У 2021 р. ліквідовано 6330,34 т. стихійних сміттєзвалищ, за 10 міс.2022 року 4520,72 т.

 Протягом 2021 року на території громади утворилося 30887,3т твердих побутових відходів, перероблено (оброблено) 237,2т відходів або 0,77% від загальної маси, решту 30650,1т було захоронено на полігоні твердих побутових відходів.


Утилізація твердих побутових відходів в місті проводиться на паспортизованому полігоні ТПВ, який знаходиться біля південної межі громади. Площа полігону 15 га, потужність 100 тис. м куб/рік. Санітарно-захисна зона полігону твердих відходів становить 500 м. У 2003-2004 рр. проведена реконструкція на 20 років функціонування, тому вже зараз потрібно планувати подальші кроки щодо поводження з твердими побутовими відходами.


На полігоні виконуються роботи щодо приймання, складування, ущільнення та ізоляція відходів. Доставка відходів на полігон здійснюється кузовними сміттєвозами. Також на полігон здійснюється вивіз ТПВ організаціями та підприємствами різної форми власності власним транспортом. Приймання відходів на полігоні здійснюється за товаротранспортними накладними з фіксацією виробника та обсягу ввезених відходів. 


Загалом морфологічний склад відходів на полігоні ТПВ: папір – 28%, харчові відходи – 46%, скло – 12%, чорні метали – 0,1%, полімери – 5%, деревина – 5%, гума та шкіра – 1,5%, текстиль – 2%, алюміній –0,1%, інші метали – 0,3%. 


На полігоні ТПВ виконуються технологічні операції щодо підготовки основи котловану під складування відходів, обліку, підвезення, розвантаження відходів, складування й ізоляція відходів, підготовки на місці ґрунту для ізоляції відходів та його транспортування до ділянок, де провадиться ізоляція відходів, зволоження відходів (в пожежонебезпечний період або при пониженій здатності до ущільнення), закриття, рекультивація і передача ділянок для подальшого використання за призначенням. 

Санітарно-екологічна ситуація на полігоні ТПВ біля м. Ніжина, який експлуатується вже 52 роки, характеризується як надзвичайно складна. Технічні можливості полігону з накопичення відходів давно вже вичерпані, і ще наприкінці 80-х років було прийнято рішення про його закриття й будівництво нового полігону. Однак, у зв’язку з погіршенням загальної економічної ситуації в Україні, у 90-х роках будівництво нового полігону було зупинено.

Земельні ресурси


За інформацією управління комунального майна та земельних відносин Ніжинської міської ради земельний фонд Ніжинської ТГ складає 13140,8 тис. га. У структурі земельного фонду Ніжинської ТГ найбільша частка (69,9%) приходиться на землі сільськогосподарського призначення (9184,3тис.га), другою за вагомістю складовою є землі під житловою забудовою (2552,4 тис. га) – 19,4%, земельні ділянки водного фонду (581,1 тис. га) -4,4%, ліси та інші лісовкриті площі (412,5 тис. га) – 3,1%, відкриті землі без рослинного покриву (155,5 тис. га) – 1,2%, землі запасу та інші землі (246,4 тис. га) – 1,9%, відкриті заболочені землі (8,6 тис. га) – 0,07%.

    Структура земельного фонду міста Ніжинської ТГ представлена на рис. 8.
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Рис. 8. Структура земельного фонду Ніжинської ТГ, %


Місто Ніжин має діючі Генеральний план та План зонування території, с. Кунашівка - Генеральний план. Наразі планується виготовлення комплексного плану просторового комплексу громади.


Землекористування громади визначається станом ґрунтів, обумовленим як природними, так і антропогенними факторами. Сільськогосподарські землі в сільських населених пунктах представлені орними землями, що використовуються для ведення особистих селянських господарств, а також кормовими угіддями - сіножатями і пасовищами. Важливим природним чинником, що впливає на якість ґрунтів, є еродованість їх на схилах. Причиною можливого антропогенного впливу є локальне забруднення ґрунтів у сільській місцевості через існуючу недосконалу систему видалення господарсько-комунальних та твердих побутових відходів. Локальними джерелами забруднення території є ділянки їх накопичення. На даному етапі система роздільного збирання ТПВ в селах громади відсутня. Основна маса невикористаних відходів (неорганічні) локалізується на існуючих місцях видалення відходів.


Наявність звалищ у сільській місцевості створює негативний вплив на  їх територію, а саме зараження підземних вод (утворення фільтрату) та ґрунту продуктами вилуговування, виділення неприємного запаху та утворення різних сполук, в тому числі токсичних, які мігруючи до навколишнього середовища, негативно впливають на його компоненти.

Наслідки для здоров’я населення


У громаді функціонують 4 заклади охорони здоров’я - комунальні некомерційні підприємства: «Ніжинська центральна міська лікарня ім. М.Галицького», «Ніжинський міський пологовий будинок», «Ніжинський міський центр первинної медико-санітарної допомоги», «Ніжинська міська стоматологічна поліклініка».

У структурі Міського центру первинної медико-санітарної допомоги функціонує 9 амбулаторій сімейної медицини.
Незважаючи на весь комплекс вжитих заходів у сфері охорони здоров’я, значним залишається рівень захворюваності і смертності населення, у першу чергу на серцево-судинні захворювання, злоякісні новоутворення та зовнішні причини смерті. 

Для аналізу існуючого стану здоров’я населення наведені дані КНП «Ніжинська центральна міська лікарня ім. М. Галицького», які і характеризують загальну картину захворюваності в регіоні. Показник загальної смертності залишається високим, що значною мірою зумовлено старінням населення.

Динаміка рівня народжуваності та смертності по м. Ніжину за останні 5 років представлена на рис. 9.
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Рис. 9. Динаміка рівня смертності та народжуваності по м. Ніжину

Структура зареєстрованих випадків захворюваності населення за визначеними класами хвороб по Ніжинській міській територіальній громаді в 2021 році представлена на рисунку 10.
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Рис.10 Структура зареєстрованих випадків захворюваності населення за визначеними класами хвороб по Ніжинській міській територіальній громаді в 2021 році, %

Аналіз структури смертності населення м. Ніжина за визначеними  класами хвороб за 2021 рік на основі даних Управління охорони здоров’я Чернігівської обласної державної адміністрації  свідчить про те, що:71,8% від всіх смертей складають смерті від хвороб системи кровообігу, 20% - від хвороб органів дихання, 7,4% - від новоутворень, 0,8% - смерті від інших причин (рис.11). 
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Рис.11 Структура смертності населення м. Ніжина за визначеними  класам хвороб за 2021 рік, %.

Наявна мережа закладів з надання медичної допомоги населенню, їх оснащеність медичним обладнанням і технікою створюють потенційні умови для поліпшення якості надання медичних послуг, збереження стану здоров’я населення, призупинення негативних тенденцій у демографічній ситуації в громаді. 

Реалізація Стратегії передбачає позитивний вплив на стан атмосферного повітря, водних об'єктів, ситуацію з відходами, раціональне використання земельних ресурсів. В проекті документу державного планування передбачені попереджувальні заходи щодо налагодження систематичного контролю санітарно-гігієнічного стану середовища проживання. Оскільки Стратегія ґрунтується на узагальнених пріоритетних завданнях і заходах міських цільових програм, у тому числі у сферах транспорту, поводження з відходами, використання водних ресурсів, охорони довкілля, туризму, містобудування, а також містить основні прогнозні показники економічного і соціального розвитку Ніжинської ТГ та напрямки його розвитку на наступний бюджетний період, на базі яких визначаються показники бюджету Ніжинської міської ТГ, виправданими альтернативами за умовами незатвердження Програми є виключне затвердження окремих міських цільових програм.

3. ХАРАКТЕРИСТИКА СТАНУ ДОВКІЛЛЯ, УМОВ ЖИТТЄДІЯЛЬНОСТІ НАСЕЛЕННЯ ТА СТАНУ ЙОГО ЗДОРОВ’Я НА ТЕРИТОРІЯХ, ЯКІ ЙМОВІРНО ЗАЗНАЮТЬ ВПЛИВУ (ЗА АДМІНІСТРАТИВНИМИ ДАНИМИ, СТАТИСТИЧНОЮ ІНФОРМАЦІЄЮ ТА РЕЗУЛЬТАТАМИ ДОСЛІДЖЕНЬ)

Реалізація Програми може опосередковано здійснити негативний вплив на довкілля та здоров’я населення через фактори забруднення атмосферного повітря, поверхневих та підземних вод, ґрунтів, знищення зелених насаджень на території громади, лісів та інше.

Найбільш несприятливому впливу шкідливих факторів підлягає населення, яке мешкає в межах санітарно-захисних смуг промислових підприємств, що є порушення вимог «Державних санітарних правил планування та забудови населених місць»: у міських поселеннях 3,4% проб атмосферного повітря містять забруднюючі речовини у концентраціях, що перевищують гранично допустимі, у сільських поселеннях – 1,3%.

В процесі виконання СЕО проведений аналіз зобов’язання у сфері охорони довкілля, у тому числі пов’язані із запобіганням негативного впливу на здоров’я населення. Проведений аналіз стану довкілля, умов життєдіяльності населення та стану його здоров’я на території громади, яка наведена у розділі 2 Звіту виявив потенціал для позитивного впливу проекту на навколишнє середовище та здоров’я населення, а також можливість негативних впливів в результаті реалізації проекту. 
Зокрема:

атмосферне повітря 

негативний вплив: від збільшення кількості одиниць транспортних засобів призведе до збільшення кількості викидів забруднюючих речовин в атмосферу від пересувних джерел та погіршить якість повітря;

позитивний вплив: екологізація виробничих процесів щодо унормування викидів стаціонарних джерел забруднення повітря, оптимізація транспортних потоків, оновлення рухомого складу громадського транспорту (автобусів), обмеження руху великогабаритного транспорту, реконструкція котелень та існуючих теплових мереж, заміна аварійних ділянок, споживання альтернативних видів палива; 

водні ресурси: 

позитивний вплив: реконструкція та ремонт мереж водопостачання та каналізації, будівництво карт мулових майданчиків очисних споруд, реконструкція КНС дозволять знизити рівень забруднення поверхневих та грунтових вод, появи інфекційних захворювань.

відходи:

позитивні наслідки за рахунок ліквідації несанкціонованих звалищ ТПВ, збільшення кількості контейнерів для збору побутових відходів, обладнання контейнерних майданчиків;

населення та інфраструктура:

позитивні наслідки: поточний ремонт вулиць та тротуарів, ремонт мереж водопроводу та зливної каналізації, забезпечення території зеленими зонами загального користування сприятимуть покращенню умов життєдіяльності та оздоровленню мешканців громади, негативного впливу на стан здоров’я та захворюваність населення не очікується.


Оскільки в Стратегії передбачені заходи, спрямовані на розвиток людського потенціалу та забезпечення комфортних та безпечних умов для життя населення територіальної громади, то її реалізація з високою ймовірністю має зменшити негативний вплив на довкілля і здоров’я населення, від чого можна очікувати позитивні результати на всій території громади.

4. ЕКОЛОГІЧНІ ПРОБЛЕМИ, У ТОМУ ЧИСЛІ РИЗИКИ ВПЛИВУ НА ЗДОРОВ’Я НАСЕЛЕННЯ, ЯКІ СТОСУЮТЬСЯ ДОКУМЕНТА ДЕРЖАВНОГО ПЛАНУВАННЯ, ЗОКРЕМА ЩОДО ТЕРИТОРІЙ З ПРИРОДООХОРОННИМ СТАТУСОМ (ЗА АДМІНІСТРАТИВНИМИ ДАНИМИ, СТАТИСТИЧНОЮ ІНФОРМАЦІЄЮ ТА РЕЗУЛЬТАТАМИ ДОСЛІДЖЕНЬ).
Прямо пов’язати ті чи інші наслідки для здоров’я населення з впливом конкретних заходів з реалізації Стратегії досить складно (так само, як і навпаки, довести відсутність такого зв’язку), оскільки впив на здоров’я часто неспецифічний і носить опосередкований характер.

Ніжинська громада – переважно промислова, але на території Ніжинської територіальної громади відсутні великі підприємства - забруднювачі повітря. Суттєвий негативний вплив на стан повітря в місті дають автотранспорт, підприємства комунального господарства, полігон твердих побутових відходів.

Однією із проблем є транзит великогабаритного транспорту через центр міста, що в свою чергу забруднює повітря та руйнує тверде дорожнє покриття громади, також вплинули ракетні обстріли в період активних бойових дій та їх наслідки. Впливають на стан навколишнього природного середовища та екосистему громади і самі мешканці громади шляхом спалення сухої трави та листя в осінньо-весняний період та створенням стихійних звалищ в межах громади.


На території Ніжинської територіальної громади розташовано 4 об’єкти та території природно-заповідного фонду, зокрема:

- ландшафтний заказник місцевого значення «Чирвине», оголошений рішенням Чернігівського облвиконкому від 21.03.1995р., площею 4,3 га;

- ботанічна пам’ятка природи місцевого значення «Дуб Заньковецької», оголошений рішенням Чернігівського облвиконкому від 10.02.1972р. № 303, площею 0,01га, віком понад 200 років (м. Ніжин, колишня садиба М.Заньковецької);

- заповідне урочище місцевого значення «Ветхе», оголошене рішенням Чернігівського облвиконкому від 10.02.1972р. № 121, площею 46,0 га (м.Ніжин, берег р.Остер);

- парк-пам’ятка садово-паркового мистецтва місцевого значення «Графський парк», оголошений Чернігівським облвиконкомом від 28.03.1964р. № 121, площею 5,0 га (м. Ніжин, територія Ніжинського державного університету імені Миколи Гоголя).

У Стратегії не передбачається реалізація завдань, які можуть негативно вплинути на існуючі об’єкти  природно-заповідного фонду.

Екологічна ситуація на території Ніжинської територіальної громади характеризується відносною стабільністю показників, але існують проблеми, які  потребують вирішення: 

- несанкціоноване розміщення твердих побутових відходів мешканців є суттєвим чинником негативного впливу на земельні та водні ресурси і здоров’я людей; 

- розміщення в житловій забудові підприємств, які згідно санітарно-гігієнічним нормам повинні бути винесені за межі міста;
- накопичення побутового сміття в лісозахисних смугах вздовж автомобільних доріг, в лісонасадженнях, поблизу р. Остер – є одним із потенційних джерел забруднення довкілля і являють собою велику загрозу навколишньому природному середовищу; 

- стан озеленення території громади потребує подальшого розширення та коригування, забезпечення обслуговування зелених насаджень в межах житлової забудови, а також вздовж доріг; 

- проблема забруднення та виснаження під впливом кліматичних змін водних ресурсів, особливо ресурсів річки Остер, ставків в с. Кунашівка та Переяслівка.

5. ЗОБОВ’ЯЗАННЯ У СФЕРІ ОХОРОНИ ДОВКІЛЛЯ, У ТОМУ ЧИСЛІ ПОВ’ЯЗАНІ ІЗ ЗАПОБІГАННЯМ НЕГАТИВНОМУ ВПЛИВУ НА ЗДОРОВ'Я НАСЕЛЕННЯ, ВСТАНОВЛЕНІ НА МІЖНАРОДНОМУ, ДЕРЖАВНОМУ ТА ІНШИХ РІВНЯХ, ЩО СТОСУЮТЬСЯ ДОКУМЕНТА ДЕРЖАВНОГО ПЛАНУВАННЯ, А ТАКОЖ ШЛЯХИ ВРАХУВАННЯ ТАКИХ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ ПІД ЧАС ПІДГОТОВКИ ДОКУМЕНТА ДЕРЖАВНОГО ПЛАНУВАННЯ
Основними міжнародними правовими документами щодо СЕО є Протокол про стратегічну екологічну оцінку (Протокол про СЕО) до Конвенції про оцінку впливу на навколишнє середовище у транскордонному контексті (Конвенція Еспо), ратифікований Верховною Радою України (№562-VIIIвід 01.07.2015) та Директива 2001/42/ЄС про оцінку впливу окремих планів і програм на навколишнє середовище, яка внесена до виконання плану заходів з виконання Угоди Про Асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їх державами-членами, з іншої сторони, який затверджений постановою КМУ від 25 жовтня 2017р. №1106, Бернської Конвенції про охорону дикої флори та фауни і природних середовищ існуючих в Європі.

Закон України "Про стратегічну екологічну оцінку" ухвалений Верховною Радою України 20 березня 2018року. У ньому СЕО визначається у процедурному аспекті: СЕО – це процедура визначення, опису та оцінювання наслідків виконання документів державного планування для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, виправданих альтернатив, розроблення заходів із запобігання, зменшення та пом’якшення можливих негативних наслідків, яка включає визначення обсягу СЕО, складання звіту про СЕО, проведення громадського обговорення та консультацій, врахування у документі державного планування звіту про СЕО, результатів громадського обговорення та консультацій, інформування про затвердження документа державного планування.

Зобов’язання у сфері охорони довкілля, у тому числі пов’язані із запобіганням негативному впливу на здоров'я населення, стосуються міжнародних, які Україна взяла на себе, підписавши більш ніж 50 ратифікованих міжнародних актів України. Серед них можна виділити:

· Конвенція про біологічне різноманіття, яка була започаткована під час Всесвітньої конференції глав держав та міністрів довкілля у 1992р. в м. Ріо-де-Жанейро (Бразилія) й ратифікована Верховною Радою України 29 листопада 1994 р.;

· Конвенція про водно-болотні угіддя, що мають міжнародне значення головним чином як середовище існування водоплавних птахів (Рамсарська конвенція, м.Рамсар, Іран, 1971 р.);

· Конвенція про збереження мігруючих видів диких тварин (Бонн, 1979 р.);

· Угода про збереження афро-євразійських мігруючих водно-болотних птахів (1995 р.); Угоди про збереження кажанів в Європі (1991р.);

· Конвенція про охорону дикої флори і фауни та природних середовищ існування в Європі (Бернська конвенція);

· Рамкова конвенція ООН про зміну клімату (ратифікована Україною 29 жовтня 1996 р.);

· Європейська конвенція про охорону археологічної спадщини (Валлетта, 1992 р.);

· Конвенція про охорону та використання транскордонних водотоків та міжнародних озер (Гельсінкі, 1992), що є чинною в Україні з 1 липня 1999 р. та інші.

На виконання Бернської конвенції в Європі створена мережа територій особливого природоохоронного значення – Смарагдова мережа, важливих для збереження біорізноманіття в країнах Європи і деяких країнах Африки. Смарагдова мережа України є українською частиною Смарагдової мережі Європи, розробляється з 2009 року. В листопаді 2016 року було затверджено першу версію Смарагдової мережі для України, яка потребує доопрацювання на основі наукових даних.

Станом на 01.01.2016р. мережа займала близько 8% території України і в основному складається з існуючих територій природно-заповідного фонду. Протягом 2017 та 2018 років тривала робота з підготовки «тіньового» списку 2 Смарагдової мережі України. На основі наукових даних після спеціально проведених польових досліджень були підготовлені пропозиції щодо включення до Смарагдової мережі України понад 120 нових територій. Після доопрацювання пропозицій спільно із Департаментом екомережі та природно-заповідного фонду Міністерства екології та природних ресурсів України, більша їх частина у лютому 2019 року була передана Мінприроди до Секретаріату Бернської конвенції.

За результатами аналізу даних матеріалів визначено, що в межах території громади існуючі та перспективні території Смарагдової мережі України відсутні.

Відповідно до Рамсарської конвенції, стороною якої є Україна, на території держави здійснюються заходи для збереження мігруючих водно-болотних птахів, шляхом виділення певних територій та надання їм охоронного статусу. На території України виділено 39 водно-болотних угідь міжнародного значення, офіційно визнаних Рамсарською конвенцією, а ряд водно-болотних угідь є перспективними для визнання. Деякі водно-болотні угіддя погоджені розпорядженням Кабінету Міністрів України і подані на розгляд Секретаріату Рамсарської конвенції. За результатами аналізу даних матеріалів визначено, що в межах території громади вищезазначені угіддя відсутні.

Основним нормативно-правовим документом, що визначає засади екологічної політики в Україні, є Закон України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року» (ухвалено Верховною Радою України 28 лютого 2019 року). Метою є: досягнення доброго стану довкілля шляхом запровадження екосистемного підходу до всіх напрямів соціально-економічного розвитку України з метою забезпечення конституційного права кожного громадянина на чисте та безпечне довкілля, впровадження збалансованого природокористування і збереження та відновлення природних екосистем. 
Законом України «Про інвестиційну діяльність» (№ 1560-XII від 18.09.1991р.) встановлюється заборона інвестування в об’єкти, створення і використання яких не відповідає вимогам санітарно-гігієнічних, радіаційних, екологічних, архітектурних та інших норм, встановлених законодавством України (ст.4). 

Державна екологічна політика спрямована на досягнення таких стратегічних цілей:

Ціль 1. Формування в суспільстві екологічних цінностей і засад сталого споживання та виробництва.

Ціль 2. Забезпечення сталого розвитку природно-ресурсного потенціалу України.

Ціль 3. Забезпечення інтеграції екологічної політики у процес прийняття рішень щодо соціально-економічного розвитку України.

Ціль 4. Зниження екологічних ризиків з метою мінімізації їх впливу на екосистеми, соціально-економічний розвиток та здоров’я населення.

Ціль5. Удосконалення та розвиток державної системи природо-охоронного управління. 

У 2012 році Наказом Міністерства екології та природних ресурсів України (від 17 грудня 2012року №659) затверджено Базовий план адаптації екологічного законодавства України до законодавства Європейського Союзу (Базовий план апроксимації). Зокрема, відповідно до цього плану потрібно привести нормативно-правову базу України у відповідність до вимог "Директиви 2001/42/ЄC про оцінку впливу окремих планів та програм на навколишнє середовище".

При формуванні проекту Стратегії відповідно до нормативної бази України були враховані зобов’язання  у сфері охорони довкілля:

· пріоритетність вимог екологічної безпеки, обов’язковість додержання екологічних стандартів, нормативів та лімітів використання природних ресурсів;
· виконання заходів, що гарантують екологічну безпеку середовища для життя і здоров’я людей а також запобіжний характер заходів щодо охорони навколишнього природного середовища; 

·  максимальне збереження істерико-культурної спадщини і поліпшення сприйняття її естетичних, архітектурних і художніх цінностей охоронних заходів;
· забезпечення процедури оцінки впливу на довкілля для об’єктів, розташованих у межах проектованої території, і щодо яких законодавством передбачена така процедура у відповідності до Закону України «Про оцінку впливу на довкілля».

Для забезпечення доступності Стратегії та самого Звіту СЕО, відповідно до вимог Законів України «Про доступ до публічної інформації» і «Про стратегічну екологічну оцінку», зазначені документи розміщені на офіційному веб-сайті Ніжинської міської ради.
6. ОПИС НАСЛІДКІВ ДЛЯ ДОВКІЛЛЯ, У ТОМУ ЧИСЛІ ДЛЯ ЗДОРОВ’Я НАСЕЛЕННЯ, У ТОМУ ЧИСЛІ ВТОРИННИХ, КУМУЛЯТИВНИХ, СИНЕРГІЧНИХ, КОРОТКО-, СЕРЕДНЬО-, ТА ДОВГОСТРОКОВИХ (1, 3-5 ТА 10-15 РОКІВ ВІДПОВІДНО, А ЗА НЕОБХІДНОСТІ – 50-100 РОКІВ), ПОСТІЙНИХ І ТИМЧАСОВИХ, ПОЗИТИВНИХ І НЕГАТИВНИХ НАСЛІДКІВ

При реалізації заходів Стратегії розвитку Ніжинської міської територіальної громади на 2023-2027 роки можливі прояви негативних впливів на довкілля. З метою запобігання імовірним супутнім негативним наслідкам здійснення окремих заходів, у процесі їх подальшої конкретизації, обґрунтування та проєктування, має бути проведена оцінка впливу на навколишнє середовище відповідно до Закону України «Про оцінку впливу на довкілля».

Значного негативного впливу під час планованої діяльності на довкілля та здоров’я населення не передбачається.

Оцінка враховує екологічні цілі, пов'язані з розвитком території, з метою забезпечення ефективного та сталого соціально-економічного розвитку та поліпшення якості життя населення. Аналіз цілей екологічної політики викладений у розділі 5. В більшій мірі оцінка зосереджується на потенційних негативних екологічних наслідках пов'язаних із реалізацією цілей, передбачених Стратегією. 

Результати оцінки представлені у вигляді матриці, що містить оцінку на основі рейтингу потенційних негативних наслідків.
Таблиця 6.1.
	Чи може реалізація Стратегії  та Плану спричинити:
	Негативний вплив
	Пом’якшення стану

	
	Так
	Ймовірно
	Ні
	

	Атмосферне повітря

	Погіршення якості атмосферного повітря
	
	+
	
	+

	Збільшення викидів забруднюючих речовин від стаціонарних джерел
	
	+
	
	+

	Збільшення викидів забруднюючих речовин від пересувних джерел
	
	+
	
	+

	Появу джерел неприємних запахів
	
	
	+
	

	Зміни повітряних потоків, вологості, температури або ж будь-які локальні чи регіональні зміни клімату
	
	
	+
	+

	Водні ресурси

	Забруднення підземних водоносних горизонтів
	
	
	+
	+

	Збільшення обсягів скидів у поверхневі води
	
	
	+
	

	Зміни обсягів підземних вод (шляхом відбору чи скидів або ж шляхом порушення водоносних горизонтів)
	
	
	+
	

	Зміни напряму або швидкості потоків підземних вод
	
	
	+
	

	Порушення гідрологічного та гідрохімічного режиму малих річок громади
	
	
	+
	

	Зміни напрямів і швидкості течії поверхневих вод або зміни обсягів води будь-якого поверхневого водного об’єкту
	
	
	+
	

	Появу загроз для людей і матеріальних об’єктів, пов’язаних з водою (зокрема таких, як паводки або підтоплення)
	
	
	+
	

	Збільшення навантаження на каналізаційні системи та погіршення якості очистки стічних вод
	
	
	+
	+

	Значне зменшення кількості вод, що використовуються для водопостачання населенню
	
	
	+
	

	Будь-які негативні зміни якості поверхневих вод (зокрема таких показників, як температура, розчинений кисень, прозорість, але не обмежуючись ними)
	
	
	+
	

	Відходи

	Збільшення кількості утворюваних твердих побутових відходів
	
	
	+
	+

	Збільшення кількості відходів I-III класу небезпеки
	
	
	+
	

	Збільшення кількості утворюваних чи накопичених промислових відходів IV класу небезпеки
	
	+
	
	+

	Утворення або накопичення радіоактивних відходів
	
	
	+
	

	Спорудження еколого-небезпечних об’єктів поводження з відходами
	
	
	+
	

	Земельні ресурси і ґрунти

	Хімічне забруднення грунтів
	
	
	+
	

	Поява таких загроз, як зсуви, селеві потоки, провали землі та інші подібні загрози через нестабільність літогенної основи або зміни геологічної структури
	
	
	+
	

	Будь-яке посилення вітрової або водної ерозії ґрунтів
	
	
	+
	

	Порушення, переміщення, ущільнення ґрунтового шару
	
	
	+
	

	Біорізноманіття та рекреаційні зони

	Негативний вплив на об’єкти природно-заповідного фонду (зменшення площ, початок небезпечної діяльності у безпосередній близькості або на їх території тощо)
	
	
	+
	

	Порушення або деградацію середовищ існування диких видів тварин
	
	
	+
	

	Будь-який вплив на кількість і якість наявних рекреаційних можливостей
	
	+
	
	+

	Зміни у кількості видів рослин або тварин, їхній чисельності або територіальному представництві
	
	
	+
	+

	Будь-який вплив на наявні об’єкти історико-культурної спадщини
	
	
	+
	+

	Інші негативні впливи на естетичні показники об’єктів довкілля (перепони для публічного огляду мальовничих краєвидів, появу естетично неприйнятних місць, руйнування пам’ятників природи тощо)
	
	
	+
	+

	Населення та інфраструктура

	Появу будь-яких реальних або потенційних загроз для здоров’я людей
	
	
	+
	

	Потреби в нових або суттєвий вплив на наявні комунальні послуги
	+
	
	
	+

	Необхідність будівництва нових об’єктів для забезпечення транспортних сполучень
	
	+
	
	+

	Суттєвий вплив на нинішню транспортну систему, зміни в структурі транспортних потоків
	
	+
	
	+

	Вплив на нинішній стан забезпечення житлом або виникнення нових потреб у житлі
	
	+
	
	+

	Зміни в локалізації, розміщенні, щільності та зростанні кількості населення будь-якої території
	
	
	+
	

	Екологічне управління та моніторинг

	Стимулювання розвитку екологічно небезпечних галузей виробництва
	
	
	+
	

	Послаблення правових і економічних механізмів контролю в галузі екологічної безпеки
	
	
	+
	

	Погіршення екологічного моніторингу
	
	
	+
	

	Усунення наявних механізмів впливу органів місцевого самоврядування на процеси техногенного навантаження
	
	
	+
	


7. ЗАХОДИ, ЩО ПЕРЕДБАЧАЄТЬСЯ ВЖИТИ ДЛЯ ЗАПОБІГАННЯ, ЗМЕНШЕННЯ ТА ПОМ’ЯКШЕННЯ НЕГАТИВНИХ НАСЛІДКІВ ВИКОНАННЯ ДОКУМЕНТА ДЕРЖАВНОГО ПЛАНУВАННЯ

Реалізація проєкту Стратегії потребує виконання великої кількості проектів/заходів, які спрямовані на покращення благорустрою, стану дорожнього покриття, розвитку рекреаційних та паркових зон, модернізації надання освітніх, комунальних, медичиних та спортивних послуг. Успішна реалізація цих напрямків можлива за умови створення сприятливого в екологічному відношенні середовища. 

Серед головних заходів, що мають безпосередній вплив на санітарно-гігієнічні умови проживання населення та забезпечують пом’якшення негативних наслідків реалізації проєкту Стратегії  можна виділити: 

- здійснення заходів енергозбереження шляхом модернізації газового обладнання, технічного переоснащення насосних станцій, теплових мереж, пошук альтернативних джерел енергії;

 - покращення технічних характеристик вулично-дорожньої мережі – ремонт існуючих вулиць, доріг та тротуарів, а також покриття прибудинкових територій; 

- виконання протиерозійних заходів та заходів знищення та попередження розповсюдження карантинних рослин; 

- рекультивація порушених територій – ліквідація несанкціонованих звалищ побутових відходів; 

- ландшафтний благоустрій з формуванням зелених насаджень загального призначення, організація прибережно-захисної смуги водойм, формування локальних місць рекреаційного використання з їх благоустроєм та ландшафтною організацією; 

- розвиток систем водопостачання з метою забезпечення необхідною кількістю води та якістю, що відповідає санітарним нормам;

- розвиток системи водовідведення, ремонт каналізаційних мереж; 

- розвиток системи теплогазопостачання - проведення реконструкції котелень та існуючих теплових мереж, заміна аварійних ділянок; 

- розвиток інфраструктури управління відходами – забезпечення  роздільного збору ТПВ, ліквідація стихійних звалищ; 

- формування функціонально-планувальної структури території з максимально можливим використанням наявних особливостей ландшафту, водних поверхонь та об’єктів культурної спадщини; збереження існуючих зелених насаджень; благоустрій зелених насаджень загального призначення розвиток локальних ділянок рекреаційного призначення з влаштуванням та благоустроєм прибережних територій, оздоровленням акваторій сприятиме покращенню якості природного середовища, включаючи позитивний вплив на здоров'я населення. 

На всіх етапах реалізації Стратегії заплановані рішення будуть здійснюватися у відповідності до норм і правил охорони навколишнього середовища і вимог екологічної безпеки, в тому числі згідно з вимогами Водного кодексу України, Законів України «Про охорону земель», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про охорону атмосферного повітря», «Про природно-заповідний фонд України».
8. ОБГРУНТУВАННЯ ВИБОРУ ВИПРАВДАНИХ АЛЬТЕРНАТИВ, ЩО РОЗГЛЯДАЛИСЯ, ОПИС СПОСОБУ, В ЯКИЙ ЗДІЙСНЮВАЛАСЯ СТРАТЕГІЧНА ЕКОЛОГІЧНА ОЦІНКА, В ТОМУ ЧИСЛІ БУДЬ-ЯКІ УСКЛАДНЕННЯ (НЕДОСТАТНІСТЬ ІНФОРМАЦІЇ ТА ТЕХНІЧНИХ ЗАСОБІВ ПІД ЧАС ЗДІЙСНЕННЯ ТАКОЇ ОЦІНКИ
Упродовж розробки стратегічної екологічної оцінки Стратегії розвитку Ніжинської міської територіальної громади  на 2023-2027 роки було розглянуто наступні альтернативи: 

Альтернатива 1 «Інерційний сценарій» – опис, прогнозування та оцінка ситуації у випадку коли баланс зовнішніх і внутрішніх факторів впливу на стан громади як соціально-економічної системи залишається незмінним, тобто послідовність станів системи змінюється за інерцією: громада рухається по інерції, воєнний та суспільно-економічний стан країни не сприяє розвитку.
У такому випадку заходи з покращення довкілля будуть здійснюватися без планування та не враховуючи перспективи на найближчі роки. Такий сценарій призведе до збереження або навть погіршення існуючих тенденцій у громаді, які сформувалися за минулі роки. У такому випадку це не відповідатиме цілям державної політики у сфері навколишнього середовища.  

Альтернатива 2 «Оптимістичний сценарій» – опис, прогнозування та оцінка ситуації за якої формуються найсприятливіші зовнішні (глобальні й національні) та внутрішні (ті, які громада здатна створити самостійно) фактори впливу: громада активно використовує можливості в умовах швидкого суспільно-економічного розвитку країни.
Заходи з покращення довкілля будуть здійснюватися відповідно до стратегічних цілей та завдань визначених у Стратегії розвитку. Це призведе до зміни тенденцій, що сформувалися у Ніжинській МТГ стосовно стану довкілля та здоров’я населення. Такий сценарій відповідає пріоритетам державної політики у сфері навколишнього середовища. 

Проаналізувавши Стратегію розвитку, її стратегічні та оперативні цілі стає зрозуміли, що документ є людино орієнтованим, зокрема 2 з 3 стратегічних цілей пов’язані з розвтком людського капіталу та покращенням комфорту проживання населення у громаді.  Оцінка ймовірних наслідків для довкілля від реалізації Стратегії вказує на те, що реалізація Страттегії позитивно вплине на стан атмосферного повітря, водних об'єктів, ситуацію з відходами, земельні ресурси, рекреаційні зони та культурну спадщину. Це можна зрозуміти проаналізувавши план втілення Стратегії та пріоритетні проекти на найближчі роки.       

Оскільки Стратегія  ґрунтується на узагальнених пріоритетних завданнях і заходах міських цільових програм, у тому числі у сферах транспорту, поводження з відходами, використання водних ресурсів, охорони довкілля, туризму, містобудування, а також містить основні прогнозні показники економічного і соціального розвитку Ніжинської ТГ та напрямки його розвитку на наступний бюджетний період, на базі яких визначаються показники бюджету Ніжинської міської територіальної громади, виправданими альтернативами за умовами незатвердження Стратегії  є виключне затвердження окремих міських цільових програм.


В інтересах ефективного і сталого розвитку громади та підвищення якості життя мешканців громади найсприятливішим варіантом буде затвердження запропонованої програми.


 При підготовці Звіту із стратегічної екологічної оцінки виникав ряд проблем, які  суттєво ускладнювали здійснення СЕО:

1. Недостатність і обмеженість джерел і аналізу інформації, особливо по сільських населених пунктах. Державна статистична служба України (ДССУ) не структуризує і не аналізує достатньо глибоко і в повному обсязі компоненти сфери охорони довкілля та природокористування для Стратегії на місцевому рівні, особливо по сільських територіях. 

2. Відсутність досвіду і практики організації ефективного і комплексного моніторингу стану довкілля на місцевому рівні. 

9. ЗАХОДИ ПЕРЕДБАЧЕНІ ДЛЯ ЗДІЙСНЕННЯ МОНІТОРИНГУ НАСЛІДКІВ ВИКОНАННЯ ДОКУМЕНТА ДЕРЖАВНОГО ПЛАНУВАННЯ ДЛЯ ДОВКІЛЛЯ, У ТОМУ ЧИСЛІ ДЛЯ ЗДОРОВ’Я НАСЕЛЕННЯ

Заходи, передбачені для здійснення моніторингу наслідків виконання Стратегії розвитку Ніжинської міської територіальної громади на 2023-2027 роки, у тому числі для здоров'я населення розроблені відповідно до Порядку здійснення моніторингу наслідків виконання документа державного планування для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2020 р. №1272 з урахуванням результатів громадського обговорення, консультацій з органами виконавчої влади у процесі проведення стратегічної екологічної оцінки 

Моніторинг здійснюється з метою виявлення наслідків виконання документа державного планування для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, забезпечення здійснення заходів із запобігання, зменшення та пом’якшення негативних наслідків виконання документа державного планування, а також у разі виявлення негативних наслідків, не передбачених звітом про стратегічну екологічну оцінку, вжиття заходів для їх усунення.

Здійснення таких заходів забезпечує можливість:

-
виявлення наслідків виконання документа державного планування для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, а саме вторинних, кумулятивних, синергічних, коротко-, середньо- та довгострокових (на один, три-п’ять, 10-15 років, 50-100 років відповідно), постійних і тимчасових, позитивних і негативних наслідків;

-
запобігання, зменшення та компенсації негативних наслідків, зумовлених виконанням документа державного планування;

-
виявлення не передбачених звітом про стратегічну екологічну оцінку негативних наслідків виконання документа державного планування для довкілля, у тому числі для здоров’я населення.

Впливи виконання документа державного планування на довкілля, у тому числі на здоров’я населення можуть бути виявлені в результаті моніторингу реалізації цілей документу державного планування, які мають прямі наслідки на стан навколишнього середовища, умови життєдіяльності та здоров’я населення.
Моніторинг може бути використаний для:

– порівняння очікуваних і фактичних наслідків, що дозволяє отримати інформацію про стан довкілля, умови життєдіяльності населення та стан його здоров’я у ході реалізації Стратегії;

– отримання інформації, яка може бути використана для поліпшення майбутніх оцінок (моніторинг як інструмент контролю якості СЕО);

– перевірки дотримання екологічних вимог, встановлених відповідними органами влади;

– перевірки того, що Стратегія виконується відповідно до затвердженого документу, включаючи передбачені заходи із запобігання, скорочення або пом'якшення несприятливих наслідків.

За результатами щорічного моніторингу кількість індикаторів може бути розширено шляхом включення до моніторингу додаткових показників відповідно до умов реалізації Стратегії.
Для підвищення якості оцінки антропогенного впливу на навколишнє природне середовище та здоров'я населення, прогнозування стану екосистем та досягнення їх екологічної рівноваги планується проведення лабораторних досліджень стану атмосферного повітря, водних ресурсів, ґрунту.
Для цього доцільним є налагодження в громаді системи моніторингу навколишнього природного середовища (повітряний та водний басейни, ґрунт, фізичні фактори впливу) в межах житлової, промислової та рекреаційної зон. 

Таблиця 9.1.
Потенційні індикатори для здійснення моніторингу документу державного планування
	Оперативна ціль
	Індикатори

	Операційнаціль 1.4. 

Розвиток туристичного потенціалу громади


	1.4.1 Кількість створених туристичних продуктів, одиниць

1.4.2 Обсяг податкових надходжень від туристичного збору до місцевого бюджету від СГД, що працюють у туристичній сфері, тис.грн.

1.4.3 Кількість суб'єктів господарювання у туристичній сфері,  одиниць

1.4.4 Кількість туристів які відвідали громаду, осіб

	Завдання 1.4.1.

Існуючі об`єкти історико-культурної спадщини обліковані, збережені та відіграють роль чинників розвитку в економіці громади
	1.4.1.1 Кількість відвідувачів атракційного туристичного комплексу «Поштова станція», осіб

1.4.1.2 Об’єкти культурної спадщини, на яких проведені реставраційні роботи, одиниць

	Стратегічна ціль 2.

ПОКРАЩЕННЯ КОМФОРТУ ПРОЖИВАННЯ, БЕЗПЕКИ ТА ДОВКІЛЛЯ ГРОМАДИ
	2.1 Мешканці, які зазначили покрашення комфорту проживання в громаді,%

2.2 Мешканці, які б хотіли щоб їх діти проживали в громаді,%

	Операційнаціль 2.1. 

Просторовий розвиток та привабливий зовнішній вигляд громади
	2.1.1 Мешканці, які зазначили покрашення у сфері розвитку благоустрою  громади,%

2.1.2 Кількість зон відчинку які облаштовані для осіб з особливими потребами, одиниць

	Завдання 2.1.1.

Рекреаційні зони збережені та збільшені
	2.1.1.1 Площі рекреаційних зон у м. Ніжин, км2

2.1.1.2  Кількості реконструйованих або новостворених парків та скверів, одиниць

2.1.1.3  Загальна площа реконструйованих або новостворених парків, скверів, км2



	Завдання 2.1.2.

Облаштовані місця відпочинку для мешканців та мешканок біля водойм
	2.1.2.1 Кількість облаштованих зон відпочинку  біля водойм, в тому числі з дотриманням умов безбар’єрності, одиниць

2.1.2.2 Кількість штучних водойм, одиниць

2.1.2.3 Поетапна побудова  міської  набережної на р. Остер із забезпеченням безбар’єрності та інклюзії, % виконання

	Завдання 2.1.3.

Відремонтовані ділянки доріг та вулиць
	2.1.3.1  Протяжність відремонтованого дорожнього покритя, відповідно сучасним технічним вимогам, м2

2.1.3.2  Протяжність реконструйованої тротуарної зони, м2

	Завдання 2.1.4.

Відреставровані та освітлені архітектурні пам`ятки громади
	2.1.4.1 Реконструйовані та реставровані пам`ятки громади,  так/ні

2.1.4.2 Пам`ятки громади з нічним освітленням, одиниць



	Операційна ціль 2.2. 

Модернізація комунальної інфраструктури громади
	2.2.1. Респонденти (громадське опитування), які вказали на поліпшення режиму роботи, надійності  та якості системи водопостачання,  у громаді,%

2.2.1. Респонденти (громадське опитування), які вказали на поліпшення режиму роботи, надійності  та якості системи теплопостачання у громаді,%

2.2.1. Респонденти (громадське опитування), які вказали на поліпшення режиму роботи, надійності  та якості системи  водовідведення у громаді,%

	Завдання 2.2.1.

Реконструкція систем тепло-, водопостачання та водовідведення
	2.2.1.1 Довжина реконструйованих та нових мереж водопостачання, км

2.2.1.2 Довжина реконструйованих та нових мереж водовідведення (лівнева каналізація), км

2.2.1.3 Довжина відремонтованих теплотрас, км

2.2.1.4 Модернізація міських очисних споруд,% від потреби

	Завдання 2.2.3.

Мешканці приватного сектору охоплені централізованим  водовідведенням
	2.2.3.1 Протяжності побудованих каналізаційних мереж, км

2.2.3.2 Кількість абонентів водоканалу, які користуються послугами водовідведення (каналізацією),осіб

	Операційна ціль 2.5.

Охорона довкілля, відновлення та ощадливе використання природних ресурсів
	2.5.1 Збільшення частки респондентів громадського анкетування, які вказали на поліпшення стану навколишнього середовища, %

2.5.2. Рівень задоволення мешканців які вказали на те, що навколо будинків чисто та немає сміття,%

	Завдання 2.5.1.

Модернізована система поводження з ТВП на території громади
	2.5.1.1 Кількості спеціалізованого обладнання та техніки для збирання відходів, % від потреби

2.5.1.2 Обсяг відсортованих ТПВ, т

	Завдання 2.5.2.

Відповідальне ставлення мешканців i мешканок громади до довкілля
	2.5.2.1 Мешканці громади, яких залучено до заходів  з захисту довкілля, осіб

2.5.2.2 Кількість проведених комунікативних заходів з питань екології, одиниць

	Завдання 2.5.3.

Русло річки Остер та інші водойми громади розчищені
	2.5.3.1 Кількість розроблених пакетів документів, що необхідні для проведення робіт із очистки водойм, одиниць

2.5.3.2 Площа розчищених водойм,  м2


У разі виявлення систематичних відхилень від гігієнічних нормативів складових довкілля необхідно здійснювати аналіз захворюваності населення. 
10. ОПИС ЙМОВІРНИХ ТРАНСКОРДОННИХ НАСЛІДКІВ ДЛЯ ДОВКІЛЛЯ, У ТОМУ ЧИСЛІ ДЛЯ ЗДОРОВ’Я НАСЕЛЕННЯ (ЗА НАЯВНОСТІ)

Ймовірність транскордонних наслідків для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, у результаті прийняття та впровадження Стратегії розвитку Ніжинської міської територіальної громади на 2023-2027 роки не прогнозуються.

Необхідно брати до уваги і той факт, що питання розгляду транскордонних наслідків для довкілля, у тому числі і для здоров’я населення може ускладнюватися через те, що суміжна країна – республіка білорусь - не є підписантом Протоколу про стратегічну екологічну оцінку до Конвенції про оцінку впливу на навколишнє середовище в транскордонному контексті. Таким чином, процедура проведення транскордонних консультацій в рамках процедури СЕО не врегульована міжнародними домовленостями.

11. РЕЗЮМЕ НЕТЕХНІЧНОГО ХАРАКТЕРУ ІНФОРМАЦІЇ, ПЕРЕДБАЧЕНОЇ ПУНКТАМИ 1-10 ЦІЄЇ ЧАСТИНИ, РОЗРАХОВАНА НА ШИРОКУ АУДИТОРІЮ  

Стратегія розвитку Ніжинської міської теритоіальної громади на 2023-2027 роки – прогнозний та програмний документ її соціально-економічного розвитку.

За підсумками СЕО підготовлено «Звіт про стратегічну екологічну оцінку проєкту Стратегії розвитку Ніжинської теритоіальної міської громади на 2023-2027 роки», щодо якого організовано інформування громадськості регіону.

Метою стратегічної екологічної оцінки Стратегії є необхідність оцінювання наслідків виконання документів державного планування, сприянні сталому розвитку шляхом забезпечення охорони навколишнього середовища, безпеки життєдіяльності та охорони здоров’я населення.
Стратегія визначає важливі завдання – збереження середовища, підвищення ступеня безпеки та комфортності, формування якісного  простору для життя мешканців та ведення бізнесу, стимулювання громадянської та бізнесової активності, розвиток соціального капіталу громади, модернізація наявної інфраструктури.

Очікується, що реалізація основних положень Стратегії  дасть можливість створити реальні умови для розвитку місцевої та регіональної економік, вирішення соціальних проблем, забезпечення екологічної та техногенної безпеки, розвиток туризм та підвищення рівня безпеки та комфорту в громаді.
Стратегія узгоджується зі Стратегією розвитку Чернігівської області на 2021-2027 роки, Державною стратегією регіонального розвитку на період до 2027 року, Положеннями Національної доповіді «Цілі Сталого Розвитку: Україна» та діючими короткостроковими та середньостроковими галузевими регіональними програмами.
Основними антропогенними чинниками змін в Ніжинській МТГ є вплив воєнних дій, транспортне навантаження та недостатньо ефективна система поводження з твердими побутовими відходами, що призводить до забруднення довкілля.

Дослідження стану атмосферного повітря дозволяють констатувати його як «незабруднене», що є сприятливим для організації рекреаційної і туристичної діяльності, розбудови сфери короткотривалого і довготривалого відпочинку та відповідної інфраструктури для забезпечення даних видів діяльності.

У громаді все частіше спострерігаються випадки зменшення рівня води до критичних відміток та пересихання водотоків, струмків і потічків, побудованих на них ставків, ставків – копаней та часткове пересихання ділянок річок. Також у громаді виникають стихійні смітєзвалища біля обєктів водного господарства, таким чином рівень забруднюваності води зростає.

Стан ґрунтів в межах орендованих земель агровиробників потребує контролю та проведення комплексних досліджень, з відповідними подальшими рекомендаціями і обговореннями. Слід заохочувати проведення аналізів ґрунтів в межах присадибних ділянок та городів громадян для збалансованого внесення органічних і мінеральних добрив з метою одержання екологічно чистої або органічної сільгосппродукції.

Гостро стоїть проблема поводження з відходами є однією з найбільш гострих серед низки екологічний проблем, які мають місце в Ніжинській МТГ. Відходи, як один із найбільших забруднювачів довкілля накопичуються в м. Ніжині в масштабах суттєво вищих, ніж відбувається їх знешкодження.

Для покращення загального екологічного стану території та протидії кліматичним змінам слід розглядати можливість створення в межах земель громадського користування територій кліматичних насаджень, збільшення площ захисних лісових насаджень, подальше створення полезахисних лісових смуг та залуження земель.

Збереження природних ландшафтів на ділянках, що мають історико–культурну та рекреаційну цінність має бути важливим компонентом діяльності громади, розробка проектних документів щодо збереження і реконструкції паркових територій, з урахуванням їх природоохоронного статусу – ботанічних пам’яток природи місцевого значення.

При реконструкції паркових територій громади, слід звернути увагу на наступне: встановити інформаційні природоохоронні знаки на основних входах до паркових територій, розробити проекти їх реконструкції і поновлення, проекти винесення меж цих об’єктів природно-заповідного фонду у натуру, розробити відповідні екскурсійні і прогулянкові маршрути, створити якісні інформаційні буклети цих маршрутів для туристів і відвідувачів.

З огляду на зазначене, можна стверджувати, що в цілому розробка прокту  Стратегії розвитку Ніжинської міської територіальної громади  на 2023-2027 роки була проведена з урахуванням засад екологічної збалансованості, а її реалізація не сприятиме збільшенню антропогенного навантаження на довкілля. Визначені у детальному плані завдання сприятимуть покращенню стану навколишнього середовища у громаді. Зокрема Стратегія передбачає свторення нових об’єктів водного відпочинку, очищення річки Остер, реконструкція Графського парку з врахування його охоронного статусу. 
Відповідальні виконавці:

Начальник відділу економіки та інвестиційної 

діяльності виконавчого комітету

Ніжинської міської ради
                              ______       Тетяна  ГАВРИШ
Начальник сектору розвитку підприємництва,

споживчого ринку та захисту прав споживачів 

відділу економіки та інвестиційної діяльності

виконавчого комітету Ніжинської міської ради ______      Ярослава ЯРОШ
Начальник сектору економічного аналізу 

відділу економіки та інвестиційної діяльності

виконавчого комітету Ніжинської міської ради ______       Лариса СТУСЬ
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		2014		703.1

		2015		718.2

		2016		708.4

		2017		732.4

		2018		756.1

		2019		782.8

		2020		812.1

		2021*
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		2010		2010

		2011		2011

		2012		2012

		2013		2013

		2014		2014

		2015		2015

		2016		2016

		2017		2017

		2018		2018

		2019		2019

		2020		2020

		2021*		2021*



* Дані за 2021 рік відсутні ,  будуть оприлюднені   ГУ статистики в Чернігівській області  після завершення встановленого ЗУ "Про захист інтересів субєктів подання звітності та інших документів у період  дії воєнного  стану або стану війни" терміну для подання статистичної та фінансової звітності.

Загальна кількість утворених відходів, т

Обсяг утилізованих відходів, т

11974.4

31.7

18337

1290.7

23085.6

3025.5

7219.4

375.4

10710.6

255.1

17872.2

4104.6

34982.9

5899.5

30947.1

3079.1

33425

1569

37992.2

3789

37644

4435.8
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				Загальна кількість утворених відходів, т		Обсяг утилізованих відходів, т

		2010		11974.4		31.7

		2011		18337		1290.7

		2012		23085.6		3025.5

		2013		7219.4		375.4

		2014		10710.6		255.1

		2015		17872.2		4104.6

		2016		34982.9		5899.5

		2017		30947.1		3079.1

		2018		33425		1569

		2019		37992.2		3789

		2020		37644		4435.8

		2021*
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		2012		2012		2012

		2013		2013		2013

		2014		2014		2014

		2015		2015		2015

		2016		2016		2016

		2017		2017		2017

		2018		2018		2018

		2019		2019		2019

		2020		2020		2020

		2021		2021		2021



Загальний забір води

Забір з підземних вод

Забір з поверхневих вод

3.56

3.559

0.001

3.554

3.553

0.001

3.391

3.376

0.015

3.187

3.167

0.02

3.16

3.139

0.021

3.33

3.316

0.014

3.347

3.325

0.022

3.205

3.18

0.025
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3.216

3.282
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				Загальний забір води		Забір з підземних вод		Забір з поверхневих вод

		2012		3.56		3.559		0.001

		2013		3.554		3.553		0.001

		2014		3.391		3.376		0.015

		2015		3.187		3.167		0.02

		2016		3.16		3.139		0.021

		2017		3.33		3.316		0.014

		2018		3.347		3.325		0.022

		2019		3.205		3.18		0.025

		2020		3.216		3.216

		2021		3.282		3.282
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		2012		2012		2012

		2013		2013		2013

		2014		2014		2014

		2015		2015		2015

		2016		2016		2016

		2017		2017		2017

		2018		2018		2018

		2019		2019		2019

		2020		2020		2020

		2021		2021		2021



Комунальне господарство

Промисловість

Інші галузі

68.9

21

10.1

71.4

18.4

10.2

73

17.1

9.9

71.5

18.4

10.1

71.1

18.4

10.5

73.7

17.1

9.2

74.3

15.3

10.4

71.2

17.6

11.2

76.7

14.1

9.2

80.7

11.9

7.4
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				Комунальне господарство		Промисловість		Інші галузі

		2012		68.9		21		10.1

		2013		71.4		18.4		10.2

		2014		73		17.1		9.9

		2015		71.5		18.4		10.1

		2016		71.1		18.4		10.5

		2017		73.7		17.1		9.2

		2018		74.3		15.3		10.4

		2019		71.2		17.6		11.2

		2020		76.7		14.1		9.2

		2021		80.7		11.9		7.4
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		2012

		2013

		2014
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		2018

		2019

		2020

		2021



Ряд 2

1060.4

1030.2

973.4

1103.1

1115.2

1178.9

1012.2

840.7

1070.5

612.3

511.5
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				Ряд 2

		2011		1060.4

		2012		1030.2

		2013		973.4

		2014		1103.1

		2015		1115.2

		2016		1178.9

		2017		1012.2

		2018		840.7

		2019		1070.5

		2020		612.3

		2021		511.5






